CAPITULO 1

INTRODUGRO
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Biste capftwlo se propBe a facultar uma visf#o global déste es
tudo, abordando vdrios de seus aspoctos, primeiramente em t&rmos de defi-
nigloc do problema, conceituaglo e aplicaglic do que se considera uma  re-
gifio agricola. Igualmente considera-se o Decreto que deu origem &3 -Re-—
giBes Administratives do Estado de SH%o Paulo e os oritérios adotados. Fi

nalizando, os objetivos especificos do trabalho sBo delimitados.

DefinicBo do problema

0 presente estudo fem como objetivo analisar as caracterfsti
cas locacionais de variéveis agricolas e verificar a adequac8o, sob cri-
térios de homogeneidade, da regionalizag$o administrativa do Estado de
Sdo Paulo. Admite-se que hd um nimero considerdvel de critérios que pods
riam ser ufilizados pele pesquisador; entretanto, para 8ste estudo, con-
giderou-se vidlido utilizar varidveis relacionadas com populagles (rural,
urbana e total), drea, iméveis rurais, culturas permenentes e tempordrias,
pastagens naturais e semeadas e cria¢8o de bovinos de corte e de- leite

~das Regiles e Sub-regides Administrativas do Estado de S#Ho Paulo.

\_‘ \

A érghos ligados & problemdtica do desenvolvimento agriecola,
como a Secretaria da Agrieultura, um estudo sgbre regionalizacto agrico-
la assume importdncia destacada, dado &s caracteristicas essencialmente
regionais da produclio agrfeola a demendar uma organizacio peculiar de ser

\_vigo de pesquisa, assisténeis téenica e fiscalizacBio. Uma regionaldzacgHo
sgricola, dande informaglo bdsica da estrutura da agricultura em uma dada
drea, vem facilitar a ado¢Ho de diretrizes de polftica agricola, forne
cendo elementos a programas que visem estimular o desemvolvimento do se—
tor. Assume-se que tais programas, contemplando projetos especificos de
assisténecia téenica, pesquisa, crédito, pregos, etc., deveriam localizar-
se em 4reas com caracterfsticas uniformes para as- varidveis, de cujo com-

portamento depende o sucesso em sua implementac¥o.



Regific e regifio agricola: conceito o aplicacho

O conceifo de regifio é complexe, envolvendo vérias alternati
vas e muito sujeito & controvérsies. Pode-se considerar comc regific, um
getor geogrdfico escolhide por alguma raz8o especifica, delimitado de a-
cdrdo com certos eritérios e objetivos. Tem-se diferentes tipos de re-
giles, segundo #s critérios que se decidir utilizar, ou seja, tipos dife-
rentes de regid¥es para os diversos objetivos de pesquisa e andlise, e ain-—
da outres tipos para administraclo e planejamento. Na medida em que se
tem um propésito especial pode-se pretender delimitar 4reas que melhor
atendam aos fins visados, podendo-se, em dltima anflise, considerar que
08 limites regionais nfo existem "de fato", mas sfo "impostos" a uma 4rea
qualquer, podendo mesmo Ser modifiecados 3 vontade; nada hd de "“intoedvel®
no problemsa de uma delimitacHo regional, pois poderd ser modificada de
tempos em tempos, & medida em que se definem novas finalidades e intera-
gem novas circunstancias.

0 térmo regifio se refere a uma dada extensfo da " superficie
da terra. Algumas demarcag¢Bes, especialmente as do tipo formal, podem -
ser tracadas pelos admini stradores, e seus limites dependem de algumas ca
racterfsticas de homogeneidade mais marcantes, as quais podem envolver os
recursos fisico-geogrdficos naturais (geomorfologia, clima, solo, wegeta-
¢80) e 0s recursos dinémicos, como organizacXc social e administrativa,
eatrutura econémica, teenologia, transportes e commicagles, estrutura po
1ftica, nivel de vida, tipo de cultura local e esfera geral de  influén-
cias dos eentros urbanos,

N&o se pode deixar de levar em conaideracio que a regifo, co
mo parte integrante de um estado ou de um pafs, & sempre parte do um con-
Junto espacial maior, nfo se podendo compreendd~la sem levar em considers
¢80 suas relagBes com o mundo exterior. Por outro 1lado, o momento histé-

rico em que se siiua & regifio, € consequdncia de um bassado histérico,
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ndo se compreendendo suas vinculagBes atuals sem se reportar a &sso pas-
sado histérico. 0Os elementos materiais que constituem sua heranca cul-
tural s#o definidos pelos tipos de organizacfo social 6 econfmica encon-—
trados, asgim como a intensidade de permaméncia de estruturas tradicio-
nais de propriedade territorial influenciam os tipos e resultados das a—
tividades que se desenvolvem. Em suma, sua homogeneidade deve se refe-
rir ao maior numero de fatdres possiveis de serem caracterizados, parsa

que a regilo possa se tormar uma unidade prdtica e eperante.

A regifio pode ser vista como um organismo vivo, que necessa-
riamente se transforma ao correr do tempo; seu niecleo pode expandir-seou
contrair-se; seus limites e sua estrutura est3o sujeitos 3  +transforma—
¢Ues dinfmicas; enfim, as regiBes estdo sob evolugles constantes, ora

lentas, ora rdpidas, em t&rmos de suas dimensBes bdsicas.

Uma regifio agricola pode ser delimitada levando-se em consi-—
derag8o eritérios referentes a4 agricultura, especificamente, quer envol-
vendo caracteristicas fisico-geogrd{ficas, quer abarcando estrutura fun—
didria, culturas e criagBes predominantes e nivel de vida da populacio
rural, entre outros. A opc#io por uma determinada metodologia, a escolha
do moddlo e do instrumental a ser utilizado, o nfvel de profundidade no
tratamento das varidveis serflo orientados pelos objetivos que o pesquisa
dor pretender atingir.

No passado, como eritério para uma regionalisaglio agricola,
era comum a utilizac8o dos fatbres eclimdticos o pedoldgicos, ineluindo o
mapeamento e a comparacfo entre mapas das diversas 4reas. Mas os moder—
nos métodos de regionalizacfic e algums gedgrafos o ecanomistas n%o acei
tam a idéia de que sdmente o elima e o solo poderiam ser usados como cri
téric. Atualmente, o que se utiliza com maior &nfase £ o agrupamento de
sub-regiBes cmtiguas, segundo os mail diversos critérios agricolas (ti-
pos de culturas, utilizacfio da mfo de obra, tenéneia da terra, +tamanho



da propriedade, etc.) em regiZes agricolas, com base na homogeneidade
dessas varidveis e para isso sHo empregados processos estatfsticos que

mensuran tais varidveis.

Algms trabalhos dBo preferéncia ao térmo zoneamento agrico-
la, que se caracteriza por um enfoque especifico na producBo agrfcola.
Entretanto, o $8rmo regionalizacBo agricola possui maior amplituds, abar

cando um maior ndmero de outras veridveis agricolas, além da producfo.

Uma regifio pode ser examinada sob critérios dec homogeneidade
e gob critérios dé polarizagHo. A regifio pode ser homogénea com respei-
to a algum conjunto partioular de caracterf{sticas associadas. A regifio
polarizada parte do prinefpic de que mesmo dentro de um espage homogéneo
as atividades sociais e econfmicas se orientam em direcHo a nudcleos ou
polos de atividades (cidades), que estendem sua influéncia s8breas 4dreas
circunvizinhas, uma vez gque dispdem de equipamentos, servigcos e de um
poder de decisfio considerdvel. Isto corresponde ao reconhecimento de que
algumas dreas sfHo orientadas deo um modo mais intensivo em direcfo a um
ndclec do que a outro, gracas 4s suas caracter{sticas fisico-geogrificas

o mercadolégicas.

RegionalizacHo administrative do Estado de S%o Paulo

Trazendo o problema da regionalizag¢#o a um nivel de pratici-
dade, de dimensionamento de regi¥ies e sub-regiBes efetivamente definidas,
examinar-se~4 a seguir, a regionalizaglo administrativa do Estadc de S8o
Paulo.

0 Govérno do Estado de S83o Paulo, considerando que diferen-
tes critérios regionais eram adotados por suas dependéncias administrati
vas, decidiu estabelecer um critério ¥nico de regionalizacfo, a ser ado-
tado pelas entidades pfblicas e para qualquer fim. Bssa regionalizacfo

procuron definir 4reas passfveis de serem adotadas pela administracfo em



geral, e que congstituiriam unidades bdsicas para a execuclo de medidas de
cardter econdmico, social e administrativo.

Desta forma, o Decreto n® 48,163 de 3 de julho de 1967, deli-
mitou dez grandes Regiles Administrativas, quais sejam: RegiBles da Gran—
de S8o Paule, de SHo Paulo Exterior, do Vale do Parafba, de Sorocaba, de
Campinas, de Ribeirfloc Préto, de Bauru, de SHo José do Rio Préto, de Araca
tuba e de Presidente Prudente, obedecendo mais a critérios de polarizacHo
do que de hpmoganeidade 1.

0s eritérios adotados pars essa regionalizaclo s8c comentados
por Quartim de Moraeg (35). Salienta o mesmo que as diretrizes de regio-
naliza¢¥o das atividades governamentais visaram, primeiramente, ao plane-
Jamento e contrdle administrativos das Secretarias de Estado, deixando pa
ra uma etapa posterior a prestacBo direta de servi¢os por parte das divi-
sBes regionais. O que se propds nesta primeira etapa foi uma ebrigatorie
dade do modélo de regionalizacgHo para t8das as pastas, com vistas =zo pla-

nejamento de suas atividades ospeeificas.

A equipe técnica da Secretaria da Eccnomia e Plansjamento,que
elaborou o mod&lo de regionalizacHo, adotou o eritdrio de polarizacfo ur-
bana, ou seja, a integracfo de alguns centros em tbrmo de polos  urbsnos
(eidades), que satisfizessem certas exigéncias, no sentido de serem um fo
co de atracBo para 8sses centros. Assim, gegmndo sua importénecia, algu-
mas cidades se enquadraram no esecalfo de regifies e outras, nc de sub-re-

gites.
Os eritérios adotados foram os que se seguem:

a) RegiBes: deveriam ser definidas c8rca de 10, no méximo 12,
en todo ¢ Estado; cada regifio deveria ter uma populaclo entre 500,000 e
1.500.000 habitantes; a cidade—polo deveria permitir um deslocamento até

;/ Posteriormente, pelo Decreto n® 52.576, de 12 de dezembro de 1970, cri~
ou-se a Regi¥o Administrativa de Marilia.



seus limites em 3 horas no mdximo, ou 180 km; a cidade~polo deveria ter
mais de 60.000 habitantes;

b) Sub-regifes: deveriam ser definidas cérea de 50 sgub-re-
gifies em todo o Estado, exelufda a Grande SHo Paulo; cada sub-regifio de-
veria ter uma populaglo enfre 80,000 e 240.000 habitantes, e entre
200,000 e 500.000 habitantes, no caso de ser esta sub-regifio ¢ polo da
regifio; a cidade~polo da sub-regifio deveria permitir um deslocamento atd
geus limites em 2 horas no méximo, ou 80 km; a cidade-polo da sub-regifo
deveria ter mais de 10.000 habitantes, ou excepeionalmente, mais de 5.000

habitantes.

0 eritério de polarizacBo adotado niioc foi o de simples compa
racBo entre uma cidade e outra, quanto & populagBo, nimero de unidades
de servigos, de escolas, ete. Deata forma, houve casos de cidades-polo
de regifo ou de sub-regiffo serem menores do que outras, dentro de sua
prépria regifio ou sub-regifio, desde que tais cidades distinguiram-se co-
mo centros de atrag¥o para as zonas vizinhas, o gue nfo ocorria com ou~

tras, embora maiores.

No caso especifioo da Secretaria da Agricultura, a  divis8o
administrativa adotada n¥o coincide exatamente com aquela estabelecida pe
los Decretos ns. 48.163 e 52.576, sofrendo ligeiras adaptacBes para ad
quirir major funcionalidade aos fins a que se propde. Assim, as RegiBes
da Grande SHo Paulo e SHo Paulo Exterior foram unidas sob a Divisio Re
gional Agricola de S8%¢ Paulo.

Neste trabalho, a drea de estudo abrange o Dstado de SHo Pau
lo, segundo a divisHo administrativa da Secretaria da Agricultura, gue
delimita nove Divis®es Regionais Agricolas (DIRAs) e quarenta e oito Sub
regiBes Agricolas, abrangendo ¢s quinhentos e setenta e um muniefpios do
Estado, assim distribuidos pelas DIRAs: Aragatuba com 38 municipios, Bau
ru com 85, Campinas com 67, Presidente Prudente com 50, Ribeirfic Préto
com 80, S#o José do Rio Pré&to com &, SHo Paulo com 76, Sorocaba com 59
e Vale do Paraiba com 32. A divisfo administrativa da Secretaria da Agri

cultura € apresentada na Figura l.
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LEGENDA

e LIMITE REGMONAM.
LIMITE SUS-REGIONAL

£.DIRA DE ARACATUBA
t.4. SUB-RLGIAD DE ANDRADINA
.2, SUB-REGIAD DE ARACATUBA
4.3, SUg REGIACDE PENAPOLLS
L.DIRA DE BAURU,
21. SU3-REGIL0DE ASSHS
2.2. BUB-REGAD DE RAURU
2.5, SUB-REGLED DE JAU
2.4, SUB-REGIAOQ DE LINS
2.5. SUB-REGLEO DEMARILIA
2.6, $UB-REGILO OE OURI
7. SUB+RF.GIAQDE TUR,

I

J.DIRA DE CANMPINAS
3.1. 5UB-REGIAOC DE CAMPINAS
3.2. SUB-REGICQDE CASA BRANGA
B.3. SUB-REGLODELINEIRA
8.4. SUB-REGIAODE PIRACICABA
3. 8. SUA-REGLAC DE RIO CLARD 6. DIRA DE © RIO PRETO 8.0IRA DE SOROCABA
5.8, SUB-RIGIAO O .DIRA DE 8. JOSED . A .
40IRA DE PRES.A aﬂgé"ure"‘“"‘ visTR 6.1.% su§~ sqc,E]q'o DE CATANDUVA 81,5 SUB-REGISODE AVARE
4. 1. SUB~REGIAQDE ADAMANTINA 8.2. SUR-REGISD DE FERNANDOPOLIS 8.2 §UB-REGLD DE BOTUCATY
4.2 SUB-RESIAODEDRACENA 6.8 SUB-REG!AQ DE MIRASSDL 8.5  SUB-REGAY DE ITAPETININOA
4. 3. SUB-RECAOOE PRES. PRUDENTE €.4. SUB-REGII0 DE S.4J. RO PRETO 9.4, SUS-REGIAD DE ITAPEVA
4.4 [Z A0 DE PRES.VENCESLAL 6.0 SUB-REL;I0 CEVOTUPORANGA 8.0, sua-ﬂfcmoocsonocgu
B.DR D PRETO T.DiRA DE SAO PAULD ©.68. SUB-REOILO DE TATU
8. 1. FIEE ERERAQUARA 7.1 SUB:REGITO DA CAPITAL 9 DIRA DO V. FARAIBA .
5.2, SUP-FLLIAGDE BARRETOS T.B. SUd-REGIAD BRAGANGA PAULISTA 9.1, SUB-REG!20 DE GUARATINGUETA
8.3, SUB-RLGILODE BEREDOURD 7.5, SUB-REG!Z0 DE JUNDIAY 9.2, SUB-REC L2 DE £.J. 005 CANPCS
B.4. 3JUL-Recl0 DE FRANGA T.4. SUB-REGILD DE MOGIDAYCRUZES  9.A  SUB-RESIAD DE TAUBATE®
8.5 SUB-k{GLD DE ORLANDIA 7.5. SUB-REGLO DEREGIETRR
5.8. SUd-RLGIAD DE REEIRAO PRETO T.6. SUR-REGILD DE SANTOS
8.7, SUB-KEGIAD DE 8.CAKRLDS
8.8. HUB-RLGIAQ DE TACUARITINGA

Pigura 1. Divisao Administrativa da Secretaria da Agricultura do Estado de SZc Paulo em DivisOes
Regicnais Agrioolas (DIRAs ) e Sub-regiCes Agricolas, 1970,



Objetivos

0 presente estudo tem como objetivo final servir de basefgg
ra fundamentar projetos especificos da Secretaria da Agricultura, forne -

cendo subsidios ao planejamento de sua atuacio em nivel regional.

SHo seus objetivos especificos:

a) levantar dados sdbre varidveis relacionadas com populacfo,
drea, iméveis rurais, culturas, pastagens e criacfio de bovinos, referentes

s DIRAs e Sub-regiBies da Secretaria da Agricultura;

b) identificar o grau de atuac8o dessas varidveis sbbre &s
DIRAs e Sub-regiBes da Secretaria da Agricultura, através de medidas de ag
sociacho geogréfica;

¢) verificar, através dessas medidas, & adequacg8o de cada

DIRA a critérios de homogeneidade para a agricultura;

d) estudar, com base em critdrios estatfsticos, possiveis re
agrupanentos de Sub-regifies em RegiBes, de formz a constituirem dreas geo-

grificas de caracteristicas agricolas comuns.



