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RESUMO: O propdsito desta pesquisa é prospectar e avaliar demandas da regido Sudoeste paulista, com vistas
ao seu desenvolvimento. Aplicou-se o método Delphi para identificar fatores com alta probabilidade de influenciar
o futuro. Os respondentes sugerem a continuidade de atividades agropecudrias tradicionais na regido - alimenta-
¢do bdsica, bovinocultura e reflorestamento - que geram trabalho e renda, desde que com aporte tecnoldgico e estu-
dos econdémicos. Apontam a necessidade de novas alternativas agricolas, com énfase em nichos de mercado - fru-
teiras e produtos organicos. Com relagio ds tecnologias dos sistemas produtivos prevalecem as demandas por pes-
quisas tecnoldgicas adaptadas e/ou especificas, estudos de pds-colheita e de gestio. Nas demandas do sistema na-
tural (meio ambiente) priorizam-se estudos sobre exaustio/erosio do solo, controle de agrotoxicos e extragio sus-
tentada das florestas. Salientam-se novas formas de disponibilizagdo e de difusio de informacoes, treinamento, in-
fra-estrutura e politicas. Nos resultados sdo apontados sérios gargalos tecnioldgicos, ambientais, sociais e economi-
cos que impactam o desenvolvimento desejdvel da regido. Para tanto, apresenta-se um elenco de agoes e de institui-
ces priblicas e privadas competentes para a sua equagio, tendo em vista o planejamento da pesquisa piiblica e do
desenvolvimento regional.
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RESEARCH AND DEVELOPMENT: survey of technological demands for southwestern Sao Paulo State

ABSTRACT: The purpose of this research is to raise and evaluate the demands of the Southwestern area of the
Sao Paulo State with a view to its development. The Delphi method was applied to identify factors very likely in-
fluence the future. The respondents suggest the continuity of traditional agricultural activities, i.e., basic feeding,
bovine culture and reforestation, which will generate work and income for the area as long as they are based on
technologies and economic studies. Respondents also emphasize the need of new agricultural alternatives, particu-
larly on the market niches of fruit and organic products. Regarding production systems technologies, the demands
for adapted and/or specific researches, post-crop and management studies prevail. As for natural systems (envi-
ronmental) demands, studies on soil exhaust/erosion, pesticides control and sustainable forest extraction are priori-
tized. New forms of information availability and dissemination, training, infrastructure and politics stand out. The
results point out to serious technological, environmental, social and economic bottle necks that hinder the desirable
development of the area. Thus, this works also presents a set of actions and of competent public and private entities
that fit into the equation of this problem and are aimed at public research planning and regional development.
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1-INTRODUCAO

A reducao da capacidade de financiamento
publico exigiu mudancas no modelo de pesquisa uti-
lizado pelo setor governamental. Impds-se o reco-
nhecimento de que esta atividade ndo é mais de in-
teresse apenas do pesquisador em entender os pro-
blemas cientificos e tecnolégicos e ofertar solugoes,
mas deve estar vinculada as necessidades do pais, o
que significa estabelecer prioridades de pesquisa ou-
vindo os segmentos produtivos regionais.

Além disso, a abertura econdmica do Pais im-
pOs a necessidade de formas criativas e rapidas de
expansao do conhecimento e de inovagao, incitando
a uma nova estratégia de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico. A preocupacdo com o consumidor/
cliente/usuario do agronegécio deve ser um dos
enfoques da pesquisa, levando em conta também
que a globalizacdo implica acirrada competicao. A
busca de competitividade em suas possibilidades de
producao é a principal diretriz a ser perseguida para
o desenvolvimento sustentado. Para isso as institui-
¢Oes de pesquisa devem estar atentas, a frente dos
acontecimentos, oferecendo opg¢des com viabilidade
comprovada localmente.

O estabelecimento de cendrios futuros sinaliza
a tecnologia como um fator de competitividade e de
sucesso dos negocios em todos os setores da econo-
mia (PORTER, 1997). O mercado de tecnologia é di-
namico e complexo, ja que a oferta pode implicar em
novas demandas. A oferta adequada de tecnologias
a clientela exige conhecimento da realidade atual e a
antecipagdo de necessidades e aspiracdes futuras. E
preciso desenvolver, além de um diagndstico, uma
visdo prospectiva para orientar a tomada de decisdo.

A pesquisa, portanto, requer maior investi-
mento na prospecgdo, de modo a antecipar as neces-
sidades futuras e encontrar solucdes tecnoldgicas em
tempo habil, garantindo todas as etapas do percurso
tecnologia-consumidor.

Cada vez mais as pesquisas se direcionam as
aplicagdes em processos, produtos e servigos e sua
avaliacdo é parametro importante mesmo para a
pesquisa basica. Para encaminhar solugbes aos pro-
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blemas do setor e acelerar o desenvolvimento tecno-
légico, um importante aspecto é a reformulagdo na
gestao da Ciéncia e Tecnologia (C&T)”. Assim, um
modelo que estreite as relagdes entre a comunidade
cientifica e o setor produtivo e/ou érgaos promoto-
res do desenvolvimento pode implementar progra-
mas de pesquisa com estratégias, objetivos e metas
direcionadas transformando, mais rapidamente, o
conhecimento cientifico num conjunto de aplicacdes
(MELLO et al., 1999).

A importancia relativa dos fatores basicos de
produgdo - terra, trabalho, capital e conhecimento -
tem mudado de foco, deslocando-se dos primeiros
para o quarto nos dltimos tempos. Ndo s6 a geracdo
do conhecimento, como também todo conhecimento
ja dominado, precisa estar disponivel para que os seg-
mentos produtivos possam ser competitivos (CNPq,
1994).

As instituigdes publicas de pesquisa, com ati-
vidades complexas e de longa maturacdo, devem es-
tar sincronizadas com as aspiracdes do segmento
produtivo e da sociedade e para isso tém procurado
se ajustar a um novo modelo de administragdo.

A questdo regional passa a ter uma dimensao
importante na superacdo dos gargalos tecnolégicos,
0s quais emperram o desenvolvimento de atividades
produtivas com potencial de competitividade e de
geracao de renda e emprego. Para tanto, a comuni-
dade cientifica deve trabalhar multidisciplinarmente,
em estreita colaboracao com o setor produtivo e de-
mais atores sociais. As prioridades de atuagdo, tanto
dos 6rgdos de fomento como das instituigdes de pes-
quisa devem estar centradas nas cadeias de produ-
¢ao, no desenvolvimento regional, na cadeia do co-
nhecimento e nos impactos sécio-ambientais do uso
da tecnologia gerada (CASTRO et al., 1996).

Também a visao de futuro - prospeccao - mos-
tra-se nitidamente mais ampla e abrangente, inclusi-

"Define-se como sistema de C&T um campo de atuagdo que in-
clui atividades de geracdo, fomento, disseminacdo e aplicacdo
do conhecimento cientifico e tecnolégico; as pessoas e institui-
coes envolvidas; os estudos de inovacdo, transferéncia, inven-
¢do e difusdo; as técnicas e processos de administracdo de pes-
quisas e de instituigdes de P&D, etc. (SILVEIRA De ALMEIDA,
1986 op cit. MELLO et al., 1999).
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ve para a programacdo das pesquisas interdiscipli-
nares que os institutos publicos almejam alcancar,
com possibilidade de praticas agropecuérias que se
adaptem a outros contextos sociais, técnicos, am-
bientais, organizacionais e econdémicos da producéo
rural.

Este estudo constitui-se na identificacdo e ava-
liagdo prospectiva de demandas para a regido Sudo-
este do Estado de Sao Paulo com vistas ao desenvol-
vimento agropecudrio e ambiental. A prospeccao de
demandas reveste-se de importancia como método
de planejamento de pesquisa e implementagdo do
agronegocio, ja que ambos se associam na origem
comum de estar implicita a idéia de futuro, permi-
tindo a antecipagdo de demandas futuras. Estas, por
sua vez, decorrem de entraves existentes nos siste-
mas natural e produtivo. Uma vez identificadas co-
mo sendo de ordem tecnolégica agricola, essas de-
mandas poderdo compor um rol de prioridades,
subsidiando o planejamento das unidades publicas
de pesquisa e extensao ou, se de outra ordem, pode-
rdo ser destinadas ao demais 6rgaos competentes.

2 - METODOLOGIA

Prospectar demandas tecnoldgicas agropecué-
rias tem como propdsito central antecipar as neces-
sidades e aspiragdes futuras dos usudrios das insti-
tuigdes de pesquisa e, apoiar o desenvolvimento do
agronegocio local, estadual ou nacional. A técnica
Delphi, utilizada neste estudo, propde uma analise
qualitativa exploratéria e procura identificar fatores
que tenham alta probabilidade de influenciar o futu-
ro. Baseia-se no pressuposto de que muitas cabecas
pensam melhor do que uma e que um somatério de
informagdes contribuird para melhorar a qualidade
das previsoes.

Adotou-se a metodologia pela importancia do
processo participativo, ao envolver um publico bas-
tante heterogéneo e ao mesmo tempo hegemonico
com relagdo as expectativas regionais, intencional-
mente escolhido por seu engajamento com o assun-
to. Trata-se mais de uma exploracao da variancia de

idéias sobre o tema e ndo de uma varidncia amostral,
sendo que as discordancias mesmo que pequenas
em relacdo ao todo sao consideradas (QUIRINO et al.,
1999). Godet (1993) descreve o método Delphi como
“a utilizagdo sistémica de um juizo intuitivo de um grupo
de peritos”, obtido por meio de sucessivas aplicacdes
de questionario e cujo resultado devera ser a conver-
géncia de opinido e a obten¢do de eventuais consen-
sos. Essa participacdo coletiva, que sintetiza opinides
técnicas e de mercado sobre varios assuntos e tecno-
logias dentro da sociedade, é comparavel ao talento
individual e o substitui com vantagem, permitindo
ajustar tecnologias disponiveis ou desejadas as con-
dicoes e aspiragdes da sociedade (MCT, 2002).

Nessa direcao, a técnica Delphi antes de se
constituir numa limitacdo metodoldgica, ajusta-se
aos propdsitos desta pesquisa (QUIRINO, 1998).

Segundo Downes (1991), citado por Quirino
et al. (1999), o melhor método para a selecao de res-
pondentes é o de "peer pooling", ou seja, indicacdes
de colegas e dos primeiros especialistas indicados,
sendo construida uma extensa relagio de nomes. Ou
ainda, de acordo com Hill e Fowles (1975), a escolha
dos respondentes deve corresponder a uma amostra
intencional daqueles que estejam disponiveis no mo-
mento, dos que sdo reputados como formal ou in-
formalmente conhecidos da equipe de pesquisado-
res engajados com a técnica Delphi ou ainda, daque-
les que tenham algum envolvimento com a area de
estudo ou com o tema estudado (QUIRINO et al,
1999). A selecdo para esta pesquisa baseou-se nesses
procedimentos.

Os respondentes sdo anénimos entre si e re-
cebem, ap6s cada rodada, uma sintese das respostas
dos demais participantes, estabelecendo-se assim a
troca de informacdes e o estimulo a criatividade,
com a garantia de que idéias minoritarias sejam
consideradas (WRIGHT, 1985). De acordo com a Del-
phi, os informantes ao receberem a sintese analitica
podem confrontar sua visdo do futuro do setor com
todo o conjunto de especialistas, permitindo que se
faca uma reavaliacdo de posicdes (se necessario) e o
aprofundamento de algumas questdes.

O método Delphi constitui-se em um estigio
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de exploracdo do tema e outro de avaliagdo com
duas a trés rodadas de levantamento de dados, com
a finalidade de prospec¢do e planejamento (JOHN-
SON, 1989; WRIGHT, 1994 e 1997; MARINHO e QUIRI-
NO, 1995 e ZIGLIO, 1996). Especificamente nesta pes-
quisa, o estagio de exploragao foi realizado a partir
de ampla revisao bibliografica, dados secundarios e
sondagens - junto a técnicos e produtores da regido -
que revelaram problemas econdmicos, sociais e am-
bientais (NOGUEIRA et al., 1998). Posteriormente, es-
sas informagdes subsidiaram a confecgdo dos ques-
tionarios do estagio de avaliagdo, aplicados a um
grupo de informantes previamente selecionado.

Foram realizadas entdo trés rodadas, sendo a
primeira preliminar (estagio exploratdrio) e as outras
duas rodadas (estdgios de avaliagdo) a técnica Del-
phi propriamente dita. O objetivo da primeira roda-
da, do estagio de avaliacdo, foi caracterizar as mu-
dangas previstas de longo prazo que afetardo os ne-
gocios da regido, com énfase na produgdo agrope-
cudria, populacdo envolvida (produtores e trabalha-
dores) e na qualidade ambiental da regido. A rodada
seguinte reavaliou os resultados da primeira e apro-
fundou os pontos nebulosos e controversos, com én-
fase nas demandas tecnolégicas para a agropecudria
da regido Sudoeste.

O grupo de informantes compreendeu espe-
cialistas em agronomia, economia, geografia, socio-
logia, meio ambiente, além de produtores, extensio-
nistas e representantes de agroindustrias, cooperati-
vas, associagdes, centros de pesquisa, escolas técni-
cas, ONGs e politicos regionais, dispersos geografi-
camente entre os 28 municipios que compdem a area
de estudo da regiao Sudoeste do Estado de Sao Pau-
lo. Na primeira rodada Delphi (estagio de avaliagdo),
realizada no primeiro semestre de 2000, foram sele-
cionados 121 informantes distribuidos entre: técnicos
(38), produtores (28), associagdes/ sindicatos (24), po-
liticos (13), agroindustria/comércio (11) e ONGs (7).
Destes, cerca de 51% devolveram os questiondrios
devidamente preenchidos. Na segunda rodada, rea-
lizada no segundo semestre de 20028, dos 62 questi-

8H4 que se destacar que o periodo de tempo transcorrido entre
as duas rodadas da Delphi, relativamente longo, deveu-se a ne-
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ondrios enviados, 32 foram respondidos, o que re-
presentou também um retorno de 51%. Vale dizer
que deste total, o0 maior retorno de respostas foi de
produtores (69%), seguido das agroindustrias/ co-
mércio (50%), de politicos (50%), de associagdes/
sindicatos (46%) e de técnicos (44%). Estas taxas de
respostas foram consideradas satisfatorias quando
comparadas com a literatura sobre esse tipo de me-
todologia, segundo Quirino et al. (1999).

3 -REGIAO DE ESTUDO

A regido Sudoeste do Estado de Sao Paulo a-
presenta grandes vazios demogréficos, alta pulveri-
zacdo de municipios e precaria rede de ligacdo inter-
regional, em relacdo as demais regides paulistas. Sdo
tracos especificos do sistema urbano regional que
permitem inferéncias quanto ao atraso relativo que
ainda predomina na regido.

O Sudoeste se distingue das demais regides
do estado, resultado de sua ocupagado inicial, acar-
retando numa dindmica especifica para sua agri-
cultura, base econémica da maioria dos seus muni-
cipios. E reconhecida como uma das regides "depri-
midas", embora ndo seja a tnica de Sao Paulo e ne-
cessita de uma agdo concentrada dos governos esta-
dual e municipais para alavancar seu desenvolvi-
mento (NOGUEIRA, 1999).

Com base nas caracteristicas edafo-climaticas,
acrescidas das similaridades s6cio-econdmicas, foram
selecionados para o estudo 28 municipios que per-
tencem a regido Sudoeste do Estado de Sdo Paulo:
Itararé, Itaberd, Itaporanga, Barao de Antonina, Co-
ronel Macedo, Taquarituba, Paranapanema, Anga-
tuba, Guarei, Itapetininga, Sdo Miguel Arcanjo, Cam-
pina do Monte Alegre, Itai, Riversul, Capado Bonito,
Guapiara, Apiai, Itadca, Ribeira, Itapirapud Paulista,
Bom Sucesso de Itararé, Nova Campina, Itapeva,
Buri, Taquarivai, Ribeirdo Branco, Ribeirdo Grande e
Barra do Chapéu (NOGUEIRA et al., 1998) e (Figura 1).

cessidade de testes do modelo de prospeccdo agropecudria
preconizado pela EMBRAPA e também por problemas de re-
cursos financeiros. Contudo, os resultados obtidos ndo foram
prejudicados.
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ALTO RIBEIRA
19 20 23

Governo do Estado de Sédo Paulo
Secretaria de Planejamento e Gestao
Coordenadoria de Planejamento Regional
Instituto Geografico e Cartografico

1 - Guarei

2 - Angatuba

3 - Paranapanema
4 - Itai

5 - Taquarituba

6 - Coronel Macedo
7 - Bardo de Antonina
8 - Itaporanga
9 - Riversul
10 - Itararé
11 - Ttabera
12 - Ttapeva
13 - Taquarivai
14 - Buri

15 - Campina do Monte Alegre
16 - Itapetininga

17 - Bom Sucesso de Itararé
18 - Nova Campina

19 - Ribeirdo Branco

20 - Guapiara

21 - Capao Bonito

22 - Sdo Miguel Arcanjo

23 - Ribeirao Grande

24 - Itapirapua Paulista

25 - Barra do Chapéu

26 - Apiai

27 - Ribeira

28 - Itadca

Figura 1 - Regido Sudoeste do Estado de Sao Paulo e sua Localizacdo Geografica.
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O crescimento demografico entre os munici-
pios tem sido desigual, em razdo de um concomitan-
te crescimento econdmico heterogéneo e falta de es-
forco governamental para expandir e aperfeicoar
programas de educagdo, satide e saneamento do
meio rural e urbano.

A regiao concentra pequenas e médias pro-
priedades, responséveis pela produgao de alimentos
tradicionais para consumo interno, de baixa mecani-
zagdo e tecnologia e utiliza grande contingente hu-
mano, ainda que representem empregos sazonais de
baixos salarios. Convive, também, com muitos lati-
fandios tecnificados. Seus indicadores sociais apon-
tam também para a ma distribui¢do de renda e baixa
escolaridade (NOGUEIRA, 1999).

Quanto a infra-estrutura publica estadual de
P&D, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento
(SAA) representa importante papel na regido em es-
tudo, contando com dois Pélos Regionais de Desen-
volvimento Tecnolégico dos Agronegdcios da Agén-
cia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios (APTA)
- Sudoeste Paulista e Vale do Ribeira - envolvendo
quatro Unidades de Pesquisa e Desenvolvimento
(UPDs) nos municipios: Itabera, Itararé, Itapetininga
e Capao Bonito. Além dessas unidades regionais, a
pesquisa publica no Sudoeste pode contar com ou-
tros seis Institutos da APTA: Instituto Agronémico
(IAC), Instituto de Economia Agricola (IEA), Institu-
to Biolégico (IB), Instituto de Pesca (IP), Instituto de
Zootecnia (IZ) e Instituto de Tecnologia de Alimen-
tos (ITAL). Na area de assisténcia técnica e extensao
rural, a SAA conta com a Coordenadoria de Assis-
téncia Técnica Integral (CATI), com Casas de Agri-
cultura nos 28 municipios englobados por trés Escri-
torios de Desenvolvimento Rural (EDRs): Itapetinin-
ga, Avaré e Itapeva. Atua ainda na regido, por meio
da Coordenadoria da Defesa Agropecuaria (CDA)
em trés Escritérios de Defesa Agropecudria: Itapeva,
Itapetininga e Avaré, contando com seis Inspetorias
de Defesa Agropecuarias (IDA).

Existe também a atuacdo da Secretaria do
Meio Ambiente por intermédio de quatro Estacdes
Experimentais e quatro Estacdes Ecoldgicas perten-
centes ao Instituto Florestal; da Secretaria de Eco-
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nomia e Planejamento, com o Escritério Regional de
Planejamento da Regido Administrativa de Soroca-
ba; da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCT) com
cinco cursos profissionalizantes (ETE) na area de
ciéncias agricolas nos municipios: Itapetininga, Ita-
peva, Taquarivai e Sorocaba (duas unidades) e um
curso superior da Faculdade de Tecnologia (FA-
TEC), sediado em Sorocaba. No ensino superior, na
area de ciéncias agrarias e similares, a regido possui
a Faculdade de Engenharia Industrial Madeireira da
UNESP, no municipio de Itapeva.

Além dessa infraestrutura, a regido tem traba-
lhado com parceiros privados, como o Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas (IPT), nas areas de planeja-
mento e desenvolvimento econdmico, de recursos
hidricos e minerais e de estudos ambientais; e, o
SEBRAE-SP em seus escritérios regionais em: Itape-
va, Vale do Ribeira, Avaré e Sorocaba no programa
Sistema Agroindustrial Integrado (SAI) e no Centro
de Desenvolvimento Empresarial (CDE) de madeira
e alimentos.

A regido Sudoeste possui uma densa rede hi-
drografica e caracteriza-se pela presenca de vegeta-
¢do de capoeiras em algumas encostas das colinas,
garantindo as cabeceiras dos rios e, nas baixadas
ainda se encontra alguma mata ciliar, tendo também
campos limpos, campos cerrados e trechos de cerra-
dos. Apresenta clima ameno, sujeito a ventos sul e
sudeste, com geadas fracas.

O destaque é para a producdo de cereais da
cesta basica - principalmente feijdo, milho e arroz -
olericolas e frutas de clima temperado; areas ocupa-
das com suinocultura e pecuéria de corte/leite dis-
persas por toda a regido e reflorestamento. A regido
destaca-se como a segunda do estado em termos de
drea ocupada com florestas naturais, desfrutando de
uma natureza exuberante para o turismo ou ecotu-
rismo mais propriamente, que poderia dar aprovei-
tamento econdmico as extensdes de mata Atlantica
(NOGUEIRA, 1999).

Dados de 1996 mostram que da area destina-
da a agropecudria, as pastagens ocupavam cerca de
49%; a area com cultivo agricola 19%; o refloresta-
mento 14% e a vegetacdo natural 18%. Comparativa-
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mente as estimativas de 1985, foram verificados au-
mentos de dreas cultivadas com pastagens, perenes e
olericolas versus reducdes das areas com cultura de
cereais e com reflorestamento. As restri¢des das con-
dicoes de solo e topografia da regido foram impor-
tantes razdes para o desfrute dos incentivos fiscais
ao reflorestamento iniciado em 1965. Com o seu fim,
a partir de 1985, e ap6s a utilizagdo da madeira, ndo
houve total renovacado de reflorestamento com espé-
cies exoéticas, o que pode explicar o aumento das pas-
tagens e até da vegetacdo natural. Embora com sé-
rias restri¢des ao cultivo, a agricultura é bastante di-
versificada na regido, mesmo internamente nos mu-
nicipios, porém ao se considerar as principais ativi-
dades, verifica-se concentracdo na producdo (INO-
GUEIRA et al., 1998).

O estagio exploratério da Delphi permitiu a
elaboracdo de um diagnéstico, ainda que parcial da
dindmica regional, dos indicadores sécio-demogra-
ficos e da ocupagao do solo, deixando antever uma
regido bastante contrastante com a maioria das re-
gides do Estado de Sdao Paulo. Todavia, essas dife-
rencia¢cbes ndo decorrem s6 de fatores econdmicos,
mas também das particularidades histéricas e de di-
versidades nas matrizes culturais que podem, po-
rém, ser conhecidas e ajustadas visando a reducdo
das disparidades.

4 - ANALISE DOS RESULTADOS

A técnica Delphi propriamente dita, em sua
primeira rodada do estagio de avaliacdo dos questio-
narios, enfatizou a abordagem qualitativa contem-
plando justificativas e/ ou ponderagdes prestadas pe-
los respondentes, porém, sempre que possivel con-
siderou as de ordem quantitativa. Mostrou posicoes
algumas vezes divergentes, entretanto, apresentou
muitos pontos de consenso ou na mesma direcao.

A andlise baseou-se nos seguintes t6picos: vo-
cagdo regional de atividades agropecuarias ja insta-
ladas e/ou com potencialidade de exploragao, consi-
derando as atividades em cinco grandes grupos: ce-
reais, horticolas, frutiferas, florestais e animais; mer-

cado de produtos agropecudrios por destino (regio-
nal, nacional e externo); identificacdo dos nichos de
mercado por alimentos frente & globalizacao; susten-
tabilidade econoémica, ambiental e social (emprego e
renda); sanidade animal e vegetal; agroindustria e
infra-estrutura regional; sub-regides nas quais se es-
pera ampliagdo da area das atividades, nos préximos
dez anos: Norte, Central e Alto Ribeira (Figura 1).

Quanto ao questionamento sobre as ativida-
des agropecudrias ja existentes na regiao e/ou com
potencial, segundo os grupos definidos no questio-
nério, foram destacadas como de maior importancia
as seguintes: cereais - milho e feijao, aparecendo com
menor expressdo os cereais de inverno; horticolas -
batata e tomate, seguidos de pimentao e flores; fruti-
feras - péssego, uvas (fina e comum) e citros, além de
maracuja e ameixa com menor freqiiéncia; florestais
- destacadamente pinus e eucalipto; animais - so-
bressairam os bovinos em geral e com menos énfase
0s suinos e aves.

Dos pontos positivos elencados pelos respon-
dentes para as atividades chamaram a atencdo: as
condigdes edafoclimaticas adequadas para a regido;
grande disponibilidade de 4gua (inclusive para a
piscicultura); a tradicdo das exploragdes; a presen-
ca/potencialidade de agroindustria (para grdos, in-
cluindo a alimentagdo animal, para abate/frigori-
ficacdo de pequenos animais e para processamento
de frutas e hortalicas); exploracdo aos moldes da pe-
quena producado (para frutiferas, horticolas, peque-
nos animais e florestais); proximidade do centro con-
sumidor (frutas, hortalicas e flores); forte presenca
de solo ndo agricultavel e tradicao/ pré-existéncia de
florestas (florestais).

Em todas as atividades apontadas até aqui
como de grande vocacdo e potencial de producio
para a regidao Sudoeste, predominou como opinido
dos respondentes a importancia do mercado estadu-
al, seguido do regional e, por tltimo, o abastecimen-
to dos outros estados da Federagao, dando-se peque-
na énfase ao mercado exportador dos produtos regio-
nais.

Além das culturas listadas no questionario,
abriu-se aos informantes a possibilidade de indicar
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outras atividades de forte apelo regional, quanto a
absorcao de mao-de-obra, caracteristicas edafoclima-
ticas favoraveis, novos nichos de mercado, incre-
mento de renda, dentre outras. Foram destacadas
nos cereais: triticale e aveia; nas frutiferas: atemoia,
néspera, nectarina, lichia e banana organica; nas hor-
talicas: pepino, ab6bora, alcachofra e cultivo orgéani-
co; no grupo dos animais: ranicultura e dos flores-
tais: pupunha e palmito. Ainda quanto a contribui-
¢ao das atividades agropecuarias para a elevagdo do
emprego e da renda regional, na proxima década,
predominou a opinido favoravel ao grupo das fruti-
feras, além de algumas horticolas, cereais, pecudria e
florestais, sendo que a maioria dos produtos corres-
ponde as exploragdes com tradi¢do regional.

Sobre qual das atividades agropecuarias teria
maior potencialidade de contribuir para a sustenta-
bilidade sécio-econdémica e ambiental da regido,
houve uma distribuicdo homogénea de opinides
com relacdo aos cinco grupos, porém prevaleceu a
escolha pelo mercado predominantemente de pro-
dutos de alta qualidade, de pregos elevados e livres
de agrotéxicos para fazer frente a competicdo globa-
lizada.

No que se refere as areas do Sudoeste paulis-
ta, nas quais se espera expansdo e/ou implantagao
de atividades nos préximos dez anos, predominou a
opinido sobre a regido Central e com menor intensi-
dade a Norte. Sendo que o Alto Ribeira s6 foi indica-
do para a exploragdo de florestais.

Nos topicos relativos a sustentabilidade am-
biental foram encontradas com grande freqiiéncia
criticas relativas a: exaustao/empobrecimento/de-
sestruturacdo dos solos; desmatamento/assorea-
mento dos recursos hidricos; uso inadequado de
agrotoxicos; dejetos residenciais e industriais/ polui-
¢ao dos rios. No tocante a sanidade vegetal, destaca-
ram-se as dificuldades na conservagdo de produtos
pos-colheita e armazenamento, uso inadequado/fal-
ta de informagdo sobre defensivos para controle de
pragas; e para os animais enfatizaram-se: manejos
nutricional/zootécnico inadequados e pequeno uso
de calendario de préticas de manejo sanitario.

Os resultados apontaram também demandas
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de outra natureza, principalmente de politicas sécio-
econdmicas, levando em conta as particularidades
do Sudoeste paulista (NOGUEIRA e MELLO, 2001).

A maioria dos respondentes da primeira ro-
dada, do estagio de avaliagdo, indicou uma expecta-
tiva para avangos significativos em conhecimentos
aplicados nas diversas atividades agropecuérias,
com alguns cendrios alternativos que foram depura-
dos na rodada seguinte.

A segunda rodada Delphi (estagio de avali-
acgdo) aprofundou o estudo das demandas aponta-
das, onde houve consenso, especialmente quanto as
pesquisas tecnoldgicas e suas prioridades. E, ainda,
esclareceu pontos obscuros, quando ndo houve pre-
dominancia de opinides e refinou as analises para a
selecdo de pesquisas. Os topicos dessa rodada relati-
vos as demandas por pesquisa e tecnologia foram
ampliados para captar e caracterizar suas deficién-
cias, seja pela falta de oferta ou pela falta de difusdo
das mesmas, porém com foco em produtos pré-sele-
cionados. Solicitou-se do grupo a indicacdo de prio-
ridades de temas de pesquisa, tecnologia e politicas
que se espera ocorrer até 2010, para obtencdo dos
avancos almejados para a regido, sempre seguida de
justificativas das respostas.

Os respondentes receberam uma sintese da
primeira rodada na forma de Artigo Técnico (NO-
GUEIRA e MELLO, 2001) e também foram alertados,
no proprio questiondrio da segunda rodada, sobre
importantes alteracdes ocorridas - no periodo entre
as duas rodadas - na economia global e nacional que
poderiam afetar o agronegécio regional, subsidian-
do-os para a avaliacdo seguinte. Dentre outros, fo-
ram relatados os casos das doencas da “vaca louca”
e brucelose na Europa, com reducdo dréstica do
rebanho e com reflexos na demanda por carnes “lim-
pas” (boi verde e/ou orgéanico); aumento da deman-
da internacional por produtos orgéanicos em geral; e
esforcos encetados pelo governo federal em “marke-
ting” e financiamento de frutas brasileiras (PRO-
FRUTA) para exportagdo; adicionando-se as melho-
rias ocorridas em infraestrutura (estradas, eletrifi-
cagdo, por exemplo) na regiao sudoeste paulista.

O questiondrio abordou os seguintes tépicos:
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pesquisas e tecnologias e difusdo de tecnologia ge-
radas, especificas para cada um dos cinco grandes
grupos - cereais, horticolas, frutifera, animais e flo-
restais. Foram listadas para que priorizassem cinco
itens e, ainda, que fosse especificado para quais pro-
dutos elas seriam mais importantes/urgentes, além
de um subitem sobre difusdo de politicas com-
pensatorias e sociais, no caso especifico das ativida-
des florestais; infra-estrutura relacionada as explora-
¢Oes animal e florestal. Foram listados também (para
serem priorizados considerando todos os grupos e a
regido de estudo): formas de difusdo das tecnologias
geradas e politicas publicas, infraestrutura e capaci-
tacdo. Questbes relativas a sustentabilidade econd-
mica, social e ambiental, mercado externo e novas
oportunidades econdémicas foram reapresentadas
para avaliagdo, selecdo e consenso.

Prevaleceu a opinido de continuidade na ex-
ploracdo de algumas atividades tradicionais e de vo-
cagdo regional, geradoras de emprego e renda, para
os grupos: cereais - milho e feijao; horticolas - batata
e tomate; frutiferas - uvas de mesa e frutas de caroco;
animais - bovinos e piscicultura; florestais - eucalip-
to, pinus e ecoturismo, desde que sejam contempla-
das com tecnologias diferenciadas de manejo (ani-
mal, agricola e florestal), logistica de comercializacdo
e com estudos econdmicos.

No entanto, como havia sido apontado na
primeira rodada do estagio de avaliagdo um leque
de novas alternativas econdmicas regionais, rein-
dagou-se quanto as prioridades dessas atividades
para um horizonte de dez anos. Com base nas mu-
dancas macroecondmicas ocorridas no periodo, hou-
ve consenso dos especialistas quanto a importancia
de expansado do mercado, inclusive o externo e quan-
to a biosseguranca alimentar e do ambiente. As ex-
ploragbes agropecudrias priorizadas foram: cultivos
organicos de hortaligas, cultivos de hortalicas com
plasticultura, criacdo de suinos e aves, produgao de
soja e triticale.

Ja, para o abastecimento interno - local e esta-
dual - as horticolas e frutas apareceram com desta-
que como atividade de agricultores familiares tipi-
camente locais, com mercado cativo vantajoso frente

a outras regides. No entanto, para essas atividades e
as que compdem os demais grupos analisados, ficou
clara a caréncia de infra-estrutura fisica e econémica
e, principalmente, de tecnologias adaptadas e/ou es-
pecificas a regido e difusdo do estoque de conheci-
mento, ja existente nos institutos ptblicos de pesqui-
sa.

Ainda nas questdes sobre demandas em Pes-
quisa e Tecnologias, destacaram-se no grupo de
cereais: manejo produtivo (com énfase no plantio
direto) em cerca de 50% das respostas; comercializa-
¢do (30%) e o restante (20%) a pesquisa em admi-
nistracdo agricola; j nas frutas, 75% das pesquisas e
tecnologias selecionadas foram no manejo dos po-
mares (destacando o manejo integrado de pragas e
tecnologia de pos-colheita); nas horticolas, as de-
mandas predominantes foram para o manejo de
hortas com 65% (priorizando as pesquisas em siste-
mas de plantio orgénico e plasticultura e tecnologia
pos-colheita); nos animais foram destacadas aquelas
relacionadas ao manejo nutricional e zoo-sanitario
do rebanho (75%), com maior destaque para produ-
¢ao de forrageiras de inverno e para novas varieda-
des de gramineas; nos florestais, por seu turno, pre-
dominaram as demandas por pesquisas e tecnolo-
gias voltadas a extragao de produtos florestais (ex-
tragdo de resinas) e ao reflorestamento (com énfase
na recuperacao de areas degradadas).

Os respondentes demonstraram preocupagdo
com o meio ambiente e com a qualidade dos produ-
tos, inclusive para as novas alternativas de explora-
¢ao agricola, predominando demandas tecnoldgicas
de producdo e de comercializacdo, com énfase na
busca de nichos de mercado. Foram identificadas de-
mandas tecnoldgicas que sdo capazes de reduzir a
degradagdo ambiental e, para tanto, os produtores
devem se adaptar. Esse esforgo exige mudangas cul-
turais e fortalecimento do papel do Estado - funda-
mental e insubstituivel - no aporte legislativo de
apoio e sangdes e na adaptacdo de politicas publicas
para a viabilidade tecnolégica e ecoldgica da agrope-
cuéria.

Merece destaque a preocupagao dos infor-
mantes com a difusdo das pesquisas e tecnologias
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geradas, sugerindo que o estoque de conhecimento
nos institutos de pesquisa nem sempre tem chegado
aos usudrios. Nesse sentido, foram detectadas as se-
guintes demandas, por ordem de importancia, para o
grupo dos cereais: adubacao/ calagem; identificacdo e
controle de pragas/doencas; tecnologia de aplicacdo
de defensivos e irrigacdo/drenagem; grupo das fru-
tas: identificagdo/controle de doengcas; tecnologia de
aplicacdo de defensivos; tecnologia de colheita; ir-
rigacdo/drenagem e identificacdo/controle de pra-
gas; grupo das horticolas: identificagdo e controle de
pragas/doengas; tecnologia de aplicagdo de defensi-
vos; adubacdo/ calagem; grupo dos animais: sistemas
de plantio de forrageira e adubacdo/calagem de
forrageiras (manejo nutricional); grupo dos florestais:
subsidios compensatorios e fomento/utilizagdo da
madeira, sendo também apontadas como limitacoes a
exploragdo dessas atividades sua longa maturacdo e
falta de incentivos publicos a projetos na area.

Com base nas limitagdes listadas acima, os
respondentes foram indagados sobre qual seria a
melhor forma de divulgacdao das inovagdes, sendo
priorizadas as seguintes: treinamento dos produto-
res rurais, incluindo dias de campo e validacao dos
resultados de pesquisa no campo e, também, a dis-
ponibilizacdo sistematica de informagdes sobre o
mercado e de orientacdo nas unidades regionais pu-
blicas de pesquisa.

Ainda na andlise de demandas nao-tecno-
légicas, o destaque ficou para a necessidade de par-
cerias com outras institui¢des de apoio ao desenvol-
vimento e para politicas crediticias de custeio, inves-
timento e comercializagdo, fundos de aval e politicas
publicas de pregos. De todos os tdépicos avaliados
também mereceram atencdo, entre os respondentes, a
importancia da agroindustria para integracao vertical
da produgao, a assisténcia técnica e extensao rural e os
aspectos relacionados a comercializagdo rural.

Parte das demandas tecnolégicas apontadas ja
se encontra disponivel nas instituicdes de pesquisa,
necessitando ou ser adaptada a regido ou tdo somen-
te ser difundidas aos produtores por agentes especi-
alizados da extensdo rural publica e também das
cooperativas, associacdes e empresas privadas. No
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entanto, outra parcela ndo tem solucdo disponivel,
exigindo estratégias do segmento de P&D, que re-
querem tempo e investimento para serem atendidas
e, nesse caso, ha necessidade de se realizarem as
parcerias interinstitucionais e de financiamento.

Ja as demandas de natureza nao-tecnolégicas
identificadas fogem da acdo direta das entidades de
pesquisa e tecnologia, envidando esforgos também
das diversas instdncias de governo e de 6rgdos da
iniciativa privada.

De acordo com a finalidade deste estudo de
priorizar demandas e subsidiar o planejamento de
P&D dos institutos publicos de pesquisa em prol do
desenvolvimento agropecudrio e ambiental do Su-
doeste, foi elaborado um quadro-resumo no qual sdo
elencadas as pesquisas, de ordem tecnolégica e ndo-
tecnolégica, e também listadas as acdes propostas
pelos respondentes, a partir das quais os autores
adicionaram outras agdes de politicas de P&D e de
assisténcia técnica e extensdo rural, bem como as
respectivas entidades envolvidas com o setor (Qua-
dro 1).

Neste estudo regional procurou-se enfatizar
o0s sistemas produtivos no contexto do sistema natu-
ral, organizacional e institucional, dando importan-
cia aos aspectos ecoldgicos e sdcio-econdmicos, no
processo de producdo agropecudria regional. Para
dar uma forma mais didatica e detalhada das de-
mandas prioritarias prospectadas, os sistemas pro-
dutivos foram divididos em: produgéo (propriamen-
te dita), pés-colheita e gestdo. Adicionalmente desta-
caram-se as demandas relacionadas ao meio ambien-
te (ecossistema ou sistema natural) e ao ambiente ex-
terno das organizacoes e institui¢des, com as respec-
tivas proposi¢des de agdo e de 6rgdos publicos e pri-
vados competentes, para a equacao dos problemas
apontados na regido Sudoeste paulista.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que as caracteristicas fisicas regionais
influenciem o cendrio agropecudrio do Sudoeste
paulista, os resultados evidenciam que os gargalos
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QUADRO 1 - Demandas Prospectadas, A¢des para Atender as Demandas Tecnolégicas e Nao-Tecnolégicas e
Institui¢des Vinculadas ao seu Atendimento para o Desenvolvimento da Regido Sudoeste do

Estado de Sao Paulo
Demanda Acdes para demandas Instituicdes Acdes para demandas Instituicoes
tecnologicas vinculadas ndo-tecnoldgicas vinculadas
SISTEMA PRODUTIVO
A - Producio

- Plantio direto
- Cultivo orgéanico

- Gerar, adaptar e difun-
dir:

- Plasticultura Material de propagacao;
- Identific./ controle Tratos culturais;
pragas/doencas Manejo das atividades

- Aplic. defensivos Controle z6o e fitossani-

De pesquisa agropecua- - Certificagdo: garantia de

ria (governamental e
privada)

De assisténcia técnica e
extensao rural (gover-
namental e privada)

origem

- Registro de produtos
z0o0 e fitossanitarios

- Financiamento (custeio/
investimento)

Secretaria Estadual e
Ministério de Agricultura
e Abastecimento

Defesa Sanitaria
Institui¢des Financeiras
(governamental e priva-

- MIP (manejo inte- tario Cooperativas - Incentivos fiscais da)
grado de pragas) Associacoes Institui¢des Estatais e
- Adub./calagem - Prestar assisténcia Para-estatais
- Irrig./ drenagem técnica eficiente e per-
- Manejo nutricionale  manente
zootécnico
B - Pés-colheita:
- Limpeza - Gerar e difundir tecno-  De pesq. agroindustrial - Certificagdo: garantia de Secretaria Est. e Minist. de
- Classificacao logia (gov. e privada) origem Agricultura e Abasteci-
- Padronizagdo - Prestar assisténcia De assisténcia técnica e - Registro de produtos mento
- Embalagem técnica eficiente e per- extensao rural fitossanitarios Instituicoes Financeiras
manente Centrais de Abasteci- - Financiamento (custeio/ (gov. e privada)
- Gerar e padronizar mento (gov. e privadas)  investimento) Instituicoes Estatais e
produtos Cooperativas - Incentivos fiscais Para-estatais
Associacdes Centrais de Abast. (gov. e
privada)
C - Gestao:
- Producao - Elevar a eficiéncia De pesquisa agrope- - Incentivos fiscais Secretaria Est. e Minist. de
- Pés-colheita - Desenvolver mercado cudria - Propaganda e marketing Agricultura e Abasteci-
- Comercializacao - Gerar e difundir (gov. e privada) institucional mento

informacdes sistematicas
sobre o mercado

De assisténcia técnica e
extensdo rural (gov. e
privada)

- Programas de qualidade

Prefeituras Municipais
Centrais de Abast. (gov. e
privada)

Centrais de Abast. (gov. Cooperativas
e privada) Associagdes
Cooperativas
Associagdes

MEIO AMBIENTE

- De reducao da

exaustdo/ erosdo - Gerar, adaptar e difun-
dos solos dir:

- De reducéo do Manejo das atividades
desmatamento Controle edafico e fitos-

sanitario

- Prestar assisténcia
técnica eficiente e per-
manente

- De recuperacao de
dreas degradadas

- De controle de
agrotoxicos e polui-
¢ao rios e solos

- Estudos sobre a
extracgdo de produ-
tos florestais diver-
505

De pesquisa agrope-
cuaria

(gov. e privada)

De assisténcia técnica e
extensao rural (gov. e
privada)

Cooperativas
Associagoes

- Subsidios compensato-
rios

- Fomento a utilizag¢do da
madeira

- Propaganda e marketing
institucional

- Programas de qualidade

Secretaria Est. e Minist. de
Agricultura e Abasteci-
mento

Secretaria Est. e Minist. do
Meio Ambiente
Prefeituras Municipais
Organizagdes Nao-
governamentais

AMBIENTE ORGANIZACIONAL E INSTITUCIONAL

- Formas de difusdo
- Politicas
- Infra-estrutura

- Investir na capacitagao
de técnicos, pesquisado-
res e extensionistas

- Treinar produtores:
dias de campo/ valida-
cao

- Investir em infra-
estrutura para pesquisa
e extensao

De pesquisa agropecu-
aria

De assisténcia técnica e
extensao rural (gover-
namentais e privadas)
Cooperativas
Associagoes

- Por infra-estrutura de
apoio logistico

- Pela maior integracdo e
coordenagédo dos agen-
tes regionais

- Por politicas ptblicas
de pregos

- Por fundos de aval

Secretaria Estadual e
Ministério de Agricultura
e Abastecimento
Prefeituras Municipais
Cooperativas
Associagoes

Institui¢des Financeiras
Conselhos Regionais de
Desenvolvimento

Fonte: Dados da pesquisa.
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tecnolégicos, sociais, de infraestrutura, meio ambien-
te e de politicas publicas, em conjunto, provocam
sérios problemas locais colocando a regido a mar-
gem do desenvolvimento sustentado, mas que pode-
rdo ser solucionados.

O exercicio prospectivo da técnica Delphi, aqui
adotada, permitiu elaborar cenérios préximos a rea-
lidade local. Muitos dos problemas tecnolégicos
(agrondmicos e zootécnicos), econdmicos, ambien-
tais e sociais apontados como relevantes na etapa de
avaliacdo, confirmam os principais pontos levanta-
dos no estagio exploratério da pesquisa de prospec-
¢ao de demandas do Sudoeste paulista.

Com a Delphi houve a oportunidade de mai-
or argumentacdo, rigor e melhor qualificacdo das
respostas quanto aos entraves e gargalos no desen-
volvimento regional. A metodologia possibilitou
analisar as opinides relativas a fatores propulsores
do desenvolvimento, buscando convergéncias quan-
to as pesquisas tecnolégicas e propostas de agdes pa-
ra o Sudoeste, até porque novas tecnologias na agro-
pecudria devem ser especificas por regido, pois de-
pendem das condi¢des edafo-climaticas do local em
que serdo adotadas. O carater multidisciplinar da
técnica teve papel fundamental na construcdao do
conhecimento coletivo, sistémico e holistico para o
avango tecnolégico esperado da regido de estudo.

A importancia da globalizacao ha que ser res-
saltada ja que continua a ter forte impacto sobre o
setor agricola no que se revela as oportunidades de
mercado, como vem ocorrendo, por exemplo, com a
soja em periodo recente, levando os produtores da
regido Sudoeste a substituicdo do tradicional feijao,
em decorréncia da elevada cotacdo dessa commodity
(TSUNECHIRO, 2004). Particularmente nesse caso, os
aspectos conjunturais acabam trazendo problemas
no longo prazo com o excesso de oferta e conseqiien-
te queda de precos, além de doengas aos outros
graos que a atividade traz - especialmente nas condi-
¢Oes climaticas regionais - e até crise de abastecimen-
to interno de produtos basicos.

Tal fato mostra o quanto é incerto e complexo
o horizonte da economia globalizada e, mesmo com
o auxilio de técnicas prospectivas, o dominio do co-
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nhecimento é ultrapassado pela forga das influéncias
externas, que pode mudar rapidamente o cendrio e
que por isso deve ser sistematicamente monitorada.

Embora situagdes imprevisiveis afetem a
agropecudria, o produtor rural que pretende preser-
var com sustentabilidade sua atividade deve estar
atento ao presente e ao futuro e aberto as inovacodes
que o conhecimento cientifico proporciona. A falta
de informagGes que propiciem uma avaliagdo correta
do que esta acontecendo no agronegoécio e a demora
na tomada de decisdes podem refletir em seu ne-
g0ocio e na economia.

A experiéncia apresentada para a identifica-
¢do de demandas tecnolégicas e ndo-tecnoldgicas
deve servir como auxilio na definicdo mais agil e
eficiente das pesquisas das institui¢cdes ptblicas e na
sua alocacdo de recursos, em prol do desenvolvi-
mento rural e regional do Sudoeste paulista.

A prospeccdo e a corrida tecnolégica podem
ser avaliadas de forma simplificada respondendo a
duas perguntas - o que é possivel ? E o que é deseja-
vel? O possivel (formulado pelo método explorato-
rio) esta permanentemente estabelecido pelas leis da
natureza, apesar da animadora evolucdo cientifica
que pode modificar seus limites. O desejavel est4d na
expectativa de um futuro melhor e depende da von-
tade e da capacidade politica e econémica de cada
sociedade (MCT, 2002).

Esse processo é complexo e dificil, porém de-
ve ser perseguido para fornecer subsidios ao plane-
jamento de P&D e poder gerar politicas que levem a
agdes viabilizadoras das demandas, tecnolégicas e
néo—tecnolégicas, com fomento e normatizacdo esta-
tal e com parcerias estabelecidas com o setor privado
e demais agentes envolvidos com o agronegoécio.
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